O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Al rescate de la moral y la ética publica”

ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA DEL DISTRITO CAPITAL
DISTRITO CAPITAL - Ill BIMESTRE 2008

MIGUEL ANGEL MORALESRUSSI RUSSI
Contralor de Bogota, D.C.

JOSE ARISTIDES CORREDOR SANCHEZ
Contralor Auxiliar (E)

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Director de Economia y Finanzas Distritales

NELLY YOLANDA MOYA ANGEL
Subdirectora de Auditoria del Balance, del Presupuesto,
del Tesoro, Deuda Publica e inversiones Financieras

PROFESIONALES ANALISTAS

Rosa Elena Ahumada
Alexandra Roldan Rodriguez
William de Jesus Herrera Camelo

Bogota, D.C., Agosto de 2008




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Al rescate de la moral y la ética publica”

TABLA DE CONTENIDO

INTRODUGCCION ..ottt ettt et e te et et e e et e et e te et e eteeeaeenesaeateareeneeans 3
1.1 TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO-TRM ....oiiiiiiiiiiieee e 4
1.2 TASAS DE INTERES ..ot eeee ettt et et e e et e e e e e e, 6
1.3 IMPACTO DE LAS TASAS DE INTERES EN LA DEUDA PUBLICA ......ccveeeeeenn. 7
1.4 [N I7X0d [0 ] RSP 8
1.5 GESTION DE LA ADMINISTRACION FRENTE A LAS NECESIDADES DE
RECURSOS ..ot e e e e et e e e e e e et e e e s eeab e e s saaaaeeeseees 9
15.1 Seguimiento a la destinacion de [0S rECUISOS ...........uuvviviiiiiiiiiiiieeiee e 11
1.6 PLAN DE DESARROLLO "BOGOTA POSITIVA, POR EL DERECHO A LA CIUDAD
Y A VIVIR MEJOR" 2008-2012 Y SU INCIDENCIA EN LA DEUDA PUBLICA....... 12
2.1 SALDO DE LA DEUDAL. ..ot e e e e e e aaaas 15
2.2 RECURSOS DEL CREDITO ...ttt ettt et eee e 17
2.3 SERVICIO DE LA DEUDA. ... .ottt e e e e e e e eeeaaaaas 17
2.3.1 YN g [o] g u74= ol l0] [T 18
2.3.2 INtereses, COMISIONES Y OLFOS ......cceceeeiiiiiiieeiiii e e e e e e e e e e e e e e ee e te e e s e s e e e e eeeaeeeannes 18
2.4 AU ST ES e e et e e ettt e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e s 18
3.1 SALDO DE LA DEUDA. ... e e e e e e e aaaas 19
3.2 ADMINISTRACION CENTRAL ... eete ettt ettt ee e 20
3.21 (10 o Lol (=T oo (=10 o F= 10 0] 1Y o1 (o U 21
3.2.2 Indicadores de endeUudamiEntO............viieiiiiiiiiie e e 22
3.2.3 Operaciones de Cobertura de RIESHO0. ... .ccoiviviieeeiiieie e e e e e e e 23
3.2.2 22T a1 e (ST F= W0 <10 o F- TR 24
4.1.1. Cupo de endeudamiento: ...........uuuiiiiiiieieeee i e e e e e e e 28
L S | (o [0 W o (S0 F= Y0 [0 [ - 28
4.1.3 ComposiCiON de 1a AEUAA .......eeiiiiiiieecee e 28
I 70 A B 1= 0 [ F= [ 1 (=1 2 = 30
G T B 10 [ F= =) d (=1 4 = 30
4.2 EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA- ETB S.A. ESP............. 31
4.2. EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA ..ottt 33
4.2.1. ComposSiCiON de 1a dEUA ........cuuvuiiiiiiiii e 34
4.2.2.  RECUISOS Ul CrEAIO.....uuiiiie it et r e st e e e e e sba e e s anas 34
A T Y <YV Tod (o J o (SR F= 0 (<1 U T b= T 35
S AN U1 (=SS 35
4.3. TRANSPORTADORA COLOMBIANA DE GAS - TRANSCOGAS S.A., ESP. ....... 35
4.3.2 (ST £ T o (=] I o1 £ <Y L1 (o J 36
4.3.3 SErviCio e 18 HBUTA........coueiiiei e e e 36
4.4, TRANSPORTADORA DE GAS DEL INTERIOR S.A.ESP - TGl ..o, 36
CONGCLUSIONES ... et et e e et e e e e e e e e e e b e e e e s e e eeseabareeeeee 40
BIBLIOGRAFIA ...ttt e e et e e et e e e et e e e e e e et e e e e e s b b s e e s enbansaas 42
GLOSARIOD .. ettt e e e et e e e e e et e e e e e e e e et e e aeaaaaaaae 43
F N 13 (o T )\ T TP 46




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Al rescate de la moral y la ética publica”

INTRODUCCION

La Contraloria de Bogoté, en cumplimiento del Decreto No. 1421 del 21 de Julio
de 1993 (Estatuto Organico de Bogotd) y del numeral 10 del articulo 64 del
Acuerdo 24 del 26 de junio de 2001, presenta el seguimiento al estado de la
deuda publica de Bogota D. C. con corte a 30 de junio de 2008.

El estudio incluye el andlisis e impacto de las variables macroeconémicas sobre
la deuda publica, tales como, la tasa representativa del mercado, las tasas de
interés (internas y externas) y la inflacion entre otras.

El informe sefiala igualmente la influencia de los mercados internacionales en el
mercado domestico, que determina en cierta medida el mayor o menor valor que
debe pagarse por los costos financieros (comisiones, intereses y otros) cuando
estos se encuentran indexadas a tasas de referencia® nacional o internacional al
igual que la relacion con la tasa de cambio.

El temario se aborda empleando el método deductivo, partiendo de lo general a lo
particular para explicar las variaciones del saldo de la deuda durante el periodo;
procedencia y utilizacion de los recursos del crédito, los pagos realizados por
servicio de la deuda (amortizacion e intereses), manejo del cupo de
endeudamiento e indicadores (solvencia y sostenibilidad), asi como la gestion
realizada por la Secretaria de Hacienda (administracion central), los
establecimientos publicos y las empresas y sociedades por accion, en las cuales
el Distrito tiene participacion accionaria.

El informe esta compuesto por seis partes. La primera recoge la coyuntura
econdmica del periodo; la segunda, el consolidado de la deuda publica distrital; la
tercera, cuarta y quinta presentan la informacién por niveles (administracion
(central, empresas y sociedades por accion y establecimientos publicos) y en la
tltima parte, se presentan las conclusiones, bibliografia y Glosario del trabajo.

! Tasas DTF, Libor 6 prime rate.
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1. COYUNTURA ECONOMICA

De acuerdo con los resultados macroeconémicos de la mayoria de paises, con
corte al primer semestre de 2008, los analistas econ6micos comparten la idea de
que América Latina en 2008, tendra una moderada reduccién del crecimiento? y
estiman que los mejores prondsticos se encuentran en el Cono Sur. Estas
desaceleraciones, se pueden explicar por los riesgos asociados a caidas en la
demanda externa y el comportamiento en las tasas de interés internacionales.

Con relacion a la economia Colombiana, durante el primer semestre de 2008, las
variables de mayor volatilidad fueron la tasa de cambio, resultados que
alcanzaron cotizaciones muy similares a las registradas hace aproximadamente
diez afos, la inflacion y las tasas de interés. Temas que se detallan méas adelante
con su respectivo impacto en la deuda publica. En general, para nuestra
economia no resulta facil en esta coyuntura impedir el crecimiento de la inflacion
y minimizar los efectos negativos de la revaluacion del peso, para mantener un
alto crecimiento del PIB, es decir, bajo estas condiciones el crecimiento estaria
por debajo del 5% para el 2008.

1.1 TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO- TRM

Al finalizar el primer semestre de 2008, la revaluacion del peso frente al dolar se
ubicé en 4.6% entre el primero de enero y el 30 de junio, al pasar de una
cotizacion de $2.014.76 a $1.923.02 pesos por ddélar. Esta situacion estuvo
impulsada por la correccion en los mercados internacionales, la reduccion de las
tasas de interés realizadas por la Reserva Federal de los Estados Unidos (FED),
la caida en los titulos hipotecarios de ese pais y la mayor confianza en la
economia colombiana traducida en una mayor inversion extranjera y mayor
disponibilidad de divisas que llevd a una tendencia bajista a la TRM en el
mercado local.

Las mudltiples noticias confirman que el Banco de la Republica ha estado
contrarrestando esta revaluacion por medio de compras directas de ddlares, los
pronosticos de los analistas estiman para los préximos meses que la divisa
continuaré con la tendencia a la baja, precisamente por las medidas tomadas por
la Sistema de Reserva Federal (Federal Reserve Corporation, informalmente
FED) vy los sintomas de recesion de la economia norteamericana. El Banco
retomo el mecanismo de subastas de opciones de acumulacion de reservas y por
otro lado endurece los controles a capitales al establecer dos nuevas medidas

2 http://www.universia.net.co/secciones-home/destacado/que-podemos-esperar-de-la-economia-global-en-2008.html

®La Republica péagina 1B (Macro Actualidad) - “Angustia por dificil momento econémico” -
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que se suman a la ya establecida (depositos para inversiones portafolio): la
primera establece un deposito a la financiacion de importaciones y la segunda un
deposito para los residentes que sean destinatarios indirectos de créditos
externos utilizados para constituir empresas en el exterior. Aun asi, el emisor
mantiene inalterada su tasa de intervencion.

En lo corrido de la vigencia 2008 con corte a junio, el impacto de la revaluacién
del peso le significd al Distrito, una reduccion de $183.506.0 millones en la deuda
publica, es decir, que si la ciudad tuviera que atender esa obligacion, se ahorraria
esa cifra, por ahora se determina como un valor nominal.

El comportamiento de la TRM de enero a junio de 2008, se muestra en la gréfica
siguiente:

Gréfico 1
COMPORTAMIENTO DE LA TASA REPRESENTATIVA DEL MERCAD O PRIMER SEMESTRE 2008
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Fuente: Banco de la Republica.

De acuerdo a la tendencia mostrada por la tasa de cambio, bien podria pensarse
gue tanto el Distrito como las entidades que poseen deuda publica, tienen la
opcion de aprovechar la coyuntura actual y estudiar la alternativa de realizar
prepagos de deuda externa, cancelar operaciones de cobertura que se
encuentran pactadas con tasas de $2.800 por ddlar y acceder a nuevos créditos
en condiciones mas favorables.
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1.2 TASAS DE INTERES
1.2.1 Tasa de interés interna

El incremento de la tasa de interés en 25 puntos basicos por parte de la JDBR?,
se ha derivado de presiones inflacionarias®, no obstante el aumento realizado se
continla monitoreando el comportamiento de los mercados internacionales para
realizar los ajustes necesarios, en aras de cumplir la meta de inflacion y
estabilizar el mercado de capitales, independientemente su aceleracion se debid
principalmente al fuerte incremento de los precios de los alimentos y regulados®.
Los ajustes en las tasas de interés se observan en el comportamiento de la DTF
como tasa de referencia del mercado nacional, graficamente se expresa a 90 dias
(Efectiva anual), asi:

Gréfico 2
COMPORTAMIENTO DE LA DTF ENERO Y JUNIO DE 2008
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Fuente: Banco de la Republica.

El Banco de la Republica, a través de su Junta, esta pendiente de realizar los
ajustes correspondientes en la tasa de referencia, con el fin de anclar las
expectativas de inflacion con las metas de largo plazo y, en especial, ante el
riesgo de los efectos colaterales de los precios internacionales de los alimentos y
de los combustibles. No obstante que la politica monetaria busca evitar que en el

4 Junta Directiva del Banco de la republica
5 Diario portafolio de junio 15 de 2008.
6 Precios regulados son los fijados por el Gobierno Nacional o territorial, que no estan al arbitrio de quien los vende, ni permiten competencia de los

mismos con el precio.
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futuro sea necesario tomar acciones mas fuertes ante aumentos de precios y
salarios por fuera de las metas establecidas por la autoridad monetaria.

1.2.2 Tasa de interés Externa

La tasa internacional que tiene mayor influencia en los créditos suscritos por la
ciudad, corresponde a la tasa libor’, que ha presentado un descenso significativo,
producto de las medidas tomadas por la Reserva Federal de Estados Unidos -
FED?, lo que ha favorecido el servicio de la deuda contratada con este indicador y
que se hace efectivo, al momento de efectuar los pagos. A continuacion se
muestra su comportamiento:

Gréfico 3
COMPORTAMIENTO DE LA TASA LIBOR 6 MESES DE ENERO A JUNIO 30 DE 2008

29/02/2008 30/04/2008

Datos: www.Corficolombiana.com

1.3 IMPACTO DE LAS TASAS DE INTERES EN LA DEUDA PUB LICA

El comportamiento de las tasas de interés internas y externas presentaron
incrementos que se vieron reflejados en los contratos que se encuentran atados a

” LIBOR London Interbank Offer Rate. Tasa de interés que se cobra normalmente por préstamos entre bancos.
8 www.elespectador.com 30 de junio de 2008 “La decisién del Banco Central de Estados Unidos busca reactivar la
economia de ese pais y dejar de lado el fantasma de la recesion”.
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la tasa de referencia DTF y a la Tasa Libor. La grafica muestra la distribucion del
saldo de la deuda vigente segun tasa en términos porcentuales y absolutos:

) Gréfico 4 )
DISTRIBUCION DEL SALDO DE LA DEUDA PUBLICA
CONTRATADA POR TASAS DE INTERES
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Fuente: Contratos de deuda publica de las entidades que reportan deuda publica.

Es asi que durante el bimestre se efectuaron pagos de intereses, comisiones y
otros atados a las diferentes modalidades de tasas por cuantia de $73.806,7
millones, de los cuales el sector central desembolso $39.935.1 millones y las
empresas y sociedades por accion la suma de $33.762.9 millones. Sin embargo,
el impacto se redujo en aquellos créditos que se cancelan en dolares, por efecto
de la revaluacién del peso.

1.4 INFLACION

La meta de inflacion establecida por la Junta Directiva del Banco de la Republica
para el 2008, esta proyectada entre el 3.5% y 4.5%, con un promedio del 4%. Se
reconoce que una inflacion baja y estable mejora el bienestar de la poblacién, sin
embargo, en las condiciones actuales (30 de junio de 2008) los resultados de la
inflaciéon han sido el 7.18% desbordando los prondsticos estimados. Por esta
razén la Junta debe realizar los ajustes necesarios, en procura de los objetivos
propuestos en materia de politica monetaria y de meta de inflacion. A esta

8
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variable se suma el efecto de los precios internacionales de los alimentos y de los
combustibles que contintan en niveles elevados.

Gréfico 5
EVOLUCION DE LA INFLACION 2008

Porcentaje

8,00

J.51

)
7,00 /A ’\\\'

Porcentaje
(<2}
g
oy
(=]
©
D
(SN
6
,&&

6’00 ,nn ‘93
5,73

/\
5,50 “ 67

5,00

A & o o Q o \
S N & & S ) S

Q/(\QJ QQ;Q\ @’b&' el \S"
—— |PC Nacional —— IPC Bogota

Fuente: DANE

De otra parte, las cifras del DANE® sobre el comercio, industria y construccion,
confirman el menor crecimiento esperado para este afio, mientras que el equipo
técnico del Banco de la Republica proyecta un crecimiento de la economia
colombiana para 2008 no superior al 5%, no obstante haber manifestado su
interés por priorizar las medidas para contrarrestar las presiones sobre la
inflacion, aunque ello implicara menores logros en materia cambiaria™®.

1.5 GESTION DE LA ADMINISTRACION FRENTE A LAS NECESIDADES DE
RECURSOS

La inversion programada en el plan de desarrollo “Bogota sin Indiferencia, un
compromiso contra la pobreza y la exclusion”, fue de $21.982.725 millones,
(vigencias 2004-2008), y con recursos del crédito se estimo financiar el 14.2%

9 www.dane.gov.co (estadisticas).

| a politica cambiaria, vista desde la cantidad de dinero como variable de control para asegurar y mantener la
estabilidad econdémica. Para ello, las autoridades monetarias usan mecanismos como la variaciéon del tipo de interés, y
participan en el mercado de dinero.
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que equivale $2.780.949.0 millones; $600.000 millones a cargo de las empresas
de servicios publicos (EAAB) y $2.180.562 millones que contrataria la
Administracion Central.

El Acuerdo 134 de diciembre de 2004 el Cabildo Distrital amplié el cupo en
$1.740.157 millones, a pesos del 2004, destinados a financiar los siguientes
proyectos:

Cuadro 1

PLAN DE DESARROLLO BOGOTA SIN INDIFERENCIA 2004-200 8
PRINCIPALES PROGRAMAS Y METAS A FINANCIAR CON RECUR SOS DEL CREDITO
(Millones de pesos)

RECURSOS

CONCEPTO METAS DEL CREDITO

625000 personas con apoyo alimentario y

BOGOTA SIN HAMBRE nutricional diario ) - 77.500,0
Orientar, formar y capacitar en nutricion a

125000 personas

Crear 186800 nuevos cupos de educacion

construir 38 sedes escolares

generar 5000 nuevos cupos en la Universidad

MAS Y MEJOR Distrital
EDUCACION PARA Formacién de docentes en la ensefianza de la 818.401,0
TODOS Y TODAS ciencia y la tecnologia

reforzamiento estructural de 207 sedes

Mejoramiento y ampliacién de 618 sedes

oficiales

Incrementar 300000 en régimen subsidiado

Garantizar el acceso y al atencion integral en
salud

gﬁls‘k‘f PARA LA VIDA Reducir las muertes maternas 279.685,0

Mejoramiento y ampliacién de sedes

hospitalarias

Lograr coberturas utiles de vacunacién

Disefar el programa social de proteccién y

seguridad social

Vincular 300000 jévenes a procesos de

RESTABLECIMINETOS

DE DERECHOS E i 227.940,0
INCLUSION SOCIAL prevencion
Alcanzar 32149 cupos para la inclusién social y
restablecimiento de derechos
Consolidar 3 operaciones urbanas integrales
RED DE Integrar el transporte masivo en el espacio
CENTRALIDADES publico 246.502,0
DISTRITALES Integrar centralidades con el sistema de
transporte publico
. Reducir la tasa de muerte violentas de 40.7 a
ATENCION INTEGRAL DE 33.5 por mil habitantes
\EI)IEOI_ITEQS:EANUA v Adelantar acciones de prevencién, atencién y 97.087,0
ORDEN PUBLICO control para fortalecer la seguridad ciudadana
Integrar centralidades con el transporte publico
BOGOTA MENOS Formular e implementar una estrategia de
VULNERABLE ANTE informacién, educacion y enlace para le gestion 15.934,0
EVENTOS CRITICOS local de riesgo

Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital- Oficio No. 204EE91085 de agosto 30 de 2004.

Para gestionar la obtencién de nuevos recursos la Administracion Central a través
de la Secretaria de Hacienda, solicité ampliacion del cupo de endeudamiento por
$2.180.563 millones, del cual le fueron descontados $440.406 millones, que al
momento de aprobacion se encontraban en tramites de contratacion. Finalmente

10
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A 30 de junio de 2008 se ha utilizado el 80.2% con un saldo disponible de
$394.267 millones, mas los $362.000 millones aprobados posteriormente con el
Acuerdo 270 de junio de 2007 con destino a la malla vial; recursos que aunque ya
fueron distribuidos entre las entidades responsables del mantenimiento de las
vias, aun no han sido utilizados.

Adicionalmente de los créditos externos contratados con BID Nos. 1385, 1759,
1812, con el BIRF Nos. 7162, 7365-CO y con la CAF No. 4081, se mantienen
saldos sin utilizar, que a junio suman US$134.9 millones que llevados a pesos a
la tasa de cambio de la fecha $1.923.02 equivalen a $259.415.4 millones
pendientes por desembolsar de créditos contratados, hecho que advierte una
gestion deficiente en la aplicacion de recursos y ejecucion de las obras
financiadas con estos recursos.

Si bien las politicas de endeudamiento adoptadas en las ultimas administraciones
del Distrito Capital, incluido el periodo de gobierno de Luis Eduardo Garzon y del
actual alcalde Samuel Moreno han permitido un manejo prudente de los recursos
del crédito, manteniendo los indicadores de solvencia y sostenibilidad dentro de
los margenes establecidos por las normas legales vigentes'! y soportados en el
buen desempefio de las finanzas de la ciudad, de otra parte, se advierte una
gestion deficiente en la aplicacion efectiva de los recursos ya que mientras
mantiene saldo pendientes de créditos contratados y cupo disponible para
financiar la inversion, la ciudad presenta problemas no resueltos en servicio al
ciudadano, construccion y adecuacion de colegios y recuperacion y
mantenimiento de la malla vial principal y local, finalidad para lo cual fueron
adquiridos los créditos.

1.5.1 Seguimiento a la destinacion de los recursos

Por definicién y norma legal los recursos del crédito deben dirigirse a financiar la
inversion, asi lo contempla el plan plurianual de inversiones; sin embargo, existen
dificultades en la identificacion de la proporcién de los créditos destinados a cada
proyecto, debido a que en su ejecucion se involucran recursos propios y de
créditos que cuando ingresan a la tesoreria por principio presupuestal forman
parte de la unidad de caja y con el conjunto ellos se cubren las obligaciones
contraidas por la administracién en la ejecucion de los diferentes proyectos.
Existen algunos contratos de créditos externos donde a solicitud de la entidad
prestamista, la administracion debe identificar plenamente las obras a financiar y
ejercer vigilancia en el avance de las mismas para el desembolso de los recursos.

1| ey 358 de 1997 y Ley 819 de 2003.

11
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La Contraloria de Bogota ha realizado seguimiento puntuales a créditos externos;
el primero se realiz6 en el 2006, al crédito BIRF No. 7162-CO - Servicios
Urbanos, donde se detecté que de 34 contratos suscritos por el IDU, con destino
a la malla vial por valor de $84.685.5 millones, se habian girado como anticipos
de contratista $19.039 millones, dineros que permanecieron en cuentas corrientes
por tiempos considerables sin generar ningun rendimiento; en la muestra
seleccionada de 15 contratos se encontraron retrasos de 100, 115, 148, 172, 200,
237 y 630 dias, mientras que la Secretaria de Hacienda debié pagar intereses
que oscilaron entre 4.92% y el 6.02% anual, con lo cual se determinG un presunto
detrimentos por $412.4 millones. De otra parte el crédito referido contempla cobro
de una comision del 0.35% por parte del BIRF, cuando no se desembolsen
oportunamente los montos por parte del Distrito, la cual ha venido haciendo
efectiva el prestamista, lo que adicion6 costos de $32.6 millones. La
administracion justifico el retraso de las obras y ejecucion de los contratos en: “la
falta de aprobacién de disefios y demas tramites en las empresas de servicios
publicos”

Con base en lo anterior, la Contraloria de Bogota, remitio al Alcalde Mayor el
Control de Advertencia No. 35000-497 de fecha 15 de enero de 2006, donde se
cuestiono la gestion en la ejecucion de las obras realizada y el empleo efectivo de
los recursos de crédito, en los siguientes términos: “Conclusion, se pueden
sefialar que la deficiente planeacion, la celebracion de contratos sin los estudios y
disefios técnicos debidamente aprobados, el giro de anticipos en cuentas
corrientes y la falta de oportunidad en la ejecucion de los contratos, reflejan alto
grado de deficiencia en la gestion, respecto del manejo de los recursos
provenientes del préstamo BIRF, o que ademéas se traduce en un dafio social y al
desarrollo econémico de la ciudad.”*

En la actualidad se realiza una auditoria especial al endeudamiento externo,
donde se le hace seguimiento a las observaciones dejadas en el control de
advertencia y se incluyen otros como la CAF 1880 de cuyos resultados haremos
referencia una vez concluya la misma.

1.6 PLAN DE DESARROLLO "BOGOTA POSITIVA, POR EL DERECHO A LA CIUDAD
Y A VIVIR MEJOR" 2008-2012 Y SU INCIDENCIA EN LA DEUDA PUBLICA

Con el Acuerdo 308 del 09 de junio de 2008, se adopt6 el Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota, D. C., 2008 —
2012 "BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR", en el se identifica el proposito

2 ver Control de Advertencia No. 35000-497 del 15 de enero de 2006, Direccion Sectorial de Gobierno- Contraloria de
Bogota D.C.
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de mejorar el perfil de la deuda, obtener créditos en mejores condiciones de costo
y plazo, mantener una composicion de portafolio del pasivo con fuentes
diversificadas interna y externa de banca comercial, multilateral y emisién de
bonos.

La inversion proyectada en el plan de desarrollo asciende a $38.8 billones, de los
cuales el 65.3%, proviene de la administracién central, el 16.5% de las empresas
industriales y comerciales, el 13.5% a los establecimientos publicos y unidades
administrativas especiales el 3.3% a los Fondos de desarrollo locales y el 1.3% a
las Empresas Sociales del Estado. El articulo 53 del Acuerdo antes sefialado
distribuye la inversion como se observa en el cuadro siguiente:

Cuadro 1 )
CONSOLIDADO INVERSION

(Millones de $ constantes de 2008)

TOTAL
CONCEPTO 2008 2009 2010 2011 2012 2008 2012
Administracién Central 4.120.469 || 4.318.740 5.200.227 5.714.636 6.005.179 25.359.251
Establecimientos
Publicos y Unidades
cosy~ 1.278.322|| 1.251.944||  790.365 723.733|| 1.217.386| 5.261.750
Administrativas
Especialesl1/
Empresas Industriales ||, ;00 505 || 1721362 1.309.384 750.719 422592|  6.412.262
y Comerciales1/
Empresas Sociales del
96.070|| 103.593|  104.887 105.378 105.948 515.876
Estadol/
Eg?:los de Desarrollo 274.030| 259.025| 242.058 254.879 270.491| 1.300.484

TOTAL H 7.977.096H 7.654.664H 7.646.921H 7.549.346H 8.021.596H 38.849.623

" Corresponde a Ingresos Propios.

La financiacion del plan de desarrollo involucra recursos propios, transferencias y
recurso de créditos que fundamentalmente se concentran en la Administracion
Central - Secretaria de Hacienda. Dentro de las alternativas a explorar para
obtener los recursos se encuentran: i) la Banca Multilateral, a través de la cual se
asegurara un acompafiamiento técnico, social e institucional en la estructuracion,
financiacion e implementacién de los proyectos de inversion prioritarios para esta
administracion; y ii) las emisiones de Bonos tanto internas (Programa de Emision

13



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Al rescate de la moral y la ética publica”

y colocacion de Bonos de Bogotd D.C.) como externas, las cuales permitiran
acceder de forma agil a los recursos de los mercados de capitales al igual que
contempla operaciones de manejo para contrarrestar el impacto que generan las
volatilidades de las variables macroeconémicas en el servicio de la deuda.

Cuadrp 2
ADMINISTRACION CENTRAL

(Millones de $ de 2008

TOTAL
CONCEPTO 2008 2009 2010 2011 2012
2008-2012
TOTAL INVERSION 4.120.469 | 4.318.740 || 5.200.227 || 5.714.636 6.005.179 25.359.251
Ingresos Corrientes 1.544.225 | 1.795.144 | 2.211.625| 2.393.502 2.535.996 10.480.492
Transferencias 1.757.728 || 1.770.814 || 1.842.567 | 1.857.155 1.870.805 9.099.069
Recursos de Capital 685.295 492.820 925.432 920.141 562.089 3.585.777
Recursos del Crédito 133.221 259.962 220.603 543.838 1.036.289 2.193.913
TOTAL 4.120.469 | 4.318.740 || 5.200.227 || 5.714.636 6.005.179 25.359.251

Fuente: Acuerdo 308 de 2008.

Con los recursos del crédito incluidos en el plan financiero a cargo de la
administracion central por $2.2 billones, se estima financiar el 5.6% de la
inversion proyectada en el nuevo plan donde se incluye los recursos de estudio y
desarrollo de la linea metro hasta el 2012, es previsible que ser& necesario que la
administracion solicite la ampliacibn o aprobacién de un nuevo cupo de
endeudamiento por este valor, puesto que el saldo disponible del anterior debe
financiar compromisos adquiridos por la administracion de Luis Eduardo Garzon
aungue su ejecucion se lleve a cabo en la actual administracion.
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2. DEUDA PUBLICA DISTRITAL
2.1 SALDO DE LA DEUDA

El saldo de la deuda publica distrital a 30 de junio de 2008, se consolidé en
$6.700.754.1 millones, de este valor, el sector central™® asume el 33.7%
($2.256.906.4 millones); las empresas y sociedades por accién'* el 66.2%
($4.436.614.0 millones), y el instituto de Desarrollo Urbano - IDU el 0.1%
($7.233.7 millones), como establecimiento publico, (ver anexo 1). Graficamente la
distribucion del saldo reportado a junio es el siguiente:

Gréfico 6
DISTRIBUCION POR SECTORES DE LA DEUDA PUBLICA DISTR ITAL A 30 DE JUNIO DE 2008

TRANSCOGAS
TGI 0,7%
32,1%

ADM.CENTRAL
33,4%

ENERGIA ETB 8,4%
22,1% 2.9%

Fuente: Informes consolidados Direccion de Economia y Finanzas Distritales - Grupo de deuda- Contraloria de Bogota.

Al efectuar la relacion del saldo de la deuda publica de la administracion Central
de $2.256.906.4 millones con la poblacion econdmicamente activa (PEA)
ocupada del Distrito, de aproximadamente 3.782.182 habitantes segun registros
del DANE™ se tendria que cada trabajador le corresponderia asumir una deuda
de $591.389.0 es decir, algo mas de un salario minimo mensual legal vigente. Si

'3 (Secretaria de Hacienda y la extinta EDTU)
4 (ETB, EAAB-, EEB, la Transportadora Colombiana de Gas S.A. — Transcogas- y TGl S.A. ESP.),
' Encuesta Continua de Hogares -ECH, abril- junio de 2006 — DANE.
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la relacién se hace con el total de la poblacién distrital estimada en 7.035.155%
personas a cada habitante le corresponderia pagar $317.937.7.

Con respecto a diciembre del 2007, el saldo de la deuda a junio de 2008 se
disminuyé en $391.730.7 millones equivalentes a un 5.5%. Variacion que
obedecio, al ingreso de recursos del crédito por valor de $296.515.8 millones,
ajustes revaluativos que disminuyeron la deuda en $183.506.6 millones y se
efectuaron amortizaciones a capital por $504.739.9 millones.

La siguiente gréfica, refleja los componentes acumulados que determinaron el
nuevo saldo de la deuda publica a 30 de junio de 2008; asi:

Gréfico 7
MOVIMIENTO POR CONCEPTO ACUMULADO
DE LA DEUDA PUBLICA A JUNIO 30 DE 2008

(Millones de pesos)

500000
$615.305,1
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o sV Otros Total
¥ Sarivicio
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Fuente: Consolidado deuda distrital, Grupo de deuda - Contraloria de Bogota

En su composicion, el 61.4% del saldo de la deuda corresponde a deuda externa,
es decir, $4.117.449.3 millones y el 38.6% a deuda interna, $2.583.304.8
millones, como lo muestra la siguiente gréfica:

® DANE, SDP, Encuesta Calidad de vida Bogota 2007

16



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Al rescate de la moral y la ética publica”

Gréfico 8
DISTRIBUCION POR TIPO DE DEUDA CONSOLIDADA DISTRITA L A 30 JUNIO DE 2008

(Millones de pesos)

. )
Externa;

4.117.449,3 ;
61,4%

Interna;
2.583.304,8 ;
38,6%
= J

Fuente: Direccion de Economia y Finanzas Distritales — Grupo de deuda — Contraloria de Bogota.

2.2 RECURSOS DEL CREDITO

En lo corrido de la vigencia a 30 de junio de 2008, se han obtenido recursos del
crédito por $296.515.8 millones, los cuales representan el 4.4% del saldo
consolidado de la deuda. Durante el periodo de andlisis se observa un
desendeudamiento, debido a que los recursos pagados por el servicio de la
deuda (amortizaciones e intereses) fueron superiores a los recursos recibidos
equivalen, los cuales equivalen al 9.6% del valor servido.

El 40.8% de los recursos del crédito recibidos provienen de fuentes internas, es
decir, $120.920.8 millones y el 59.2% de deuda externa por $175.595.0 millones,
estos ultimos adquiridos en su totalidad por la empresa de energia de Bogota.

2.3 SERVICIO DE LA DEUDA

Por este concepto se registr6 un consolidado de $800.857.5 millones, de los
cuales $434.640.4 millones correspondieron a la deuda interna y $366.217.1
millones a la deuda externa. Los pagos por niveles fueron: el sector central
$149.829.1 millones, las empresas y sociedades por accién $647.920.7 millones
y a los establecimientos publicos (IDU) $3.107.7 millones.
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2.3.1 Amortizaciones

Se efectuaron amortizaciones por $504.739.9 millones, distribuidos en
$288.220.1 millones, para deuda interna y $216.519.8 millones para deuda
externa. Los pagos efectuados se distribuyeron asi: el sector central por
$61.390.3 millones, la Empresa de Acueducto $6.529.9 millones, la Empresa de
Telecomunicaciones $70.388.7 millones, Empresa de Energia de Bogota
$353.815.3 millones, Transcogas S.A. $10.016.9 millones y el IDU cancel6
$2.598.8 millones.

2.3.2 Intereses, comisiones y otros

En lo corrido de la vigencia, el Distrito realizé pagos por este concepto por un
total de $296.117.6 millones de los cuales $146.420.3 millones corresponden a
deuda interna y $149.697.3 millones a deuda externa.

2.4 AJUSTES

Por este concepto a 30 de junio se registraron ajustes por valor de $183.506.6
millones, cifra que disminuye el saldo de la deuda, como resultado del
comportamiento de la tasa de cambio, la cual ha presentado variaciones con
tendencia a la baja.

Los ajustes por diferencial cambiario se realizaron de la siguiente manera: el
Sector Central presentd reducciones por $12.756.7 millones, la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota por $2.787.8 millones, la Empresa de
Telecomunicaciones reducciones por $564.7 millones, Empresa de Energia de
Bogota por $64.648.6 millones y TGI por $102.748.8 millones. Ajustes que se
generaron por efecto de la tasa de cambio al estar contratados estos montos en
divisas.

18



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Al rescate de la moral y la ética publica”

3. SECTOR CENTRAL
3.1 SALDO DE LA DEUDA

La deuda publica del sector central la integran los saldos de la Secretaria de
Hacienda que a junio 30 de 2008 es de $2.236.740.9 millones y el saldo del
pasivo de la Empresa Distrital de Transporte Urbano (EDTU) a cargo de la
misma entidad y la cual a junio era de $20.165.5 millones.

El saldo total del sector al finalizar el primer semestre del afio 2008, suma
$2.256.906.4 millones, con una disminucion del 3% con relaciébn al saldo
mostrado a 31 de diciembre de 2007, esta cifra representa el 33.7% del total del
Distrito y esta compuesta en un 47.1% de deuda interna y el 52.9% de deuda
externa.

La grafica muestra la distribucion de los saldos a 30 de junio de las entidades que
conforman el sector central.

Gréfico 9
DEUDA SECTOR CENTRAL A 30 DE JUNIO DE 2008

(Millones de pesos)

TOTAL SECTOR CENTRAL $2.256.906.4

O Interna SHD

O Externa SHD $1,044,173.9
$1,192,567.0 —_ 46.3%
52.8% ﬂ
B Interna otal interna
EDTU $1.064.339.4
$ 20,165.5 47.2%
0.9%

Fuente: Consolidado distrital deuda, Contraloria de Bogota

La disminucion de la deuda del sector central durante los seis primeros meses
del aflo en $74.147 millones, se generd por los pagos realizados de créditos
internos que sumaron $30.913.6 millones, correspondientes a los siguientes
contratos: BBVA 48 y 866 por $1.632.2 y $28.031.3 millones respectivamente y a
la obligacion contraida con el Banco de Crédito 1120 por la cual se pag6 $1.250.0
millones.
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Durante el semestre también se realizaron amortizaciones de créditos externos:
Argentaria 774-A por $1.207.5 millones, el BID 744 $449.6 millones, BID 1086
$699.5 millones, BID 1385 $878.2 millones, BIRF 4021 $7065.2 millones y CAF
$19.135.2 millones. En total las amortizaciones de los créditos externos al final de
primer semestre sumaron $60.309.0 millones.

3.2 ADMINISTRACION CENTRAL

La Secretaria de Hacienda recoge el 99.1% de la deuda del sector central, el
saldo paso6 de $2.308.752.2 millones al iniciar la vigencia a $2.236.740.9 millones
a junio

30 de junio 2008; con una variacion negativa del 3.1%. Esta deuda esta
conformada en un 46.7% por deuda interna y un 53.3% por externa. Estas cifras
representan el 33.4% de participacion en el consolidado del Distrito.

Finalizado el primer semestre del afio, la Secretaria de Hacienda Distrital
(Administracién Central), no reporta recaudos por recursos del crédito, presenta
ajustes negativos que reducen el saldo de la deuda por $11.702.3 millones,
realiz6 amortizaciones por $60.309.0 millones y cubrié costos financieros por
$86.808.8 millones, tal como se muestra a continuacion:

Gréfico 10
COMPORTAMIENTO ACUMULADO A JUNIO 30 DE 2008
SECRETARIA DE AHCIENDA

(Millones de pesos)

-$ 160,000.0
-$ 140,000.0
-$ 120,000.0
-$ 100,000.0
-$ 80,000.0
-$ 60,000.0
-$ 40,000.0
-$ 20,000.0
+$ 0.0

--$ 20,000.0

Total servicio de la
deuda
$147,117.8

Ajustes
Recursos del $-11,702.3

Crédito, $ 0.0

Fuente: Consolidado deuda distrital, Contraloria de Bogota.
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3.2.1 Cupo de endeudamiento

A 30 de junio de 2008 la Administracién Central presenta como cupo disponible
$756.267.0 millones, el cual corresponde a $362.000 millones aprobados
mediante Acuerdo 270 del 13 de febrero de 2007, con destino a la malla vial y
gue a la fecha no registra afectacion alguna y $394.267.0 millones del Acuerdo
134 de 2004 solicitados por la administracion Garzon para financiar la inversion
del plan de desarrollo “Bogoté sin indiferencia”.

Cuadro 3
SALDO DEL CUPO DE ENDEUDAMIENTO A JUNIO 30 DE 2008
(En millones de pesos)

) , SALDO

FECHA CONCEPTO AFECTACION JAMPLIACION JAJUSTE IPC DISPONIBLE
23/12/2004]Monto inicialmente aprobado 1.740.157
30/08/2005]Ajuste IPC 69.133,0 1.809.290
23/09/2005]Colacion Bonos Internos 300.000 1.509.290
31/07/2006]Ajuste IPC 65.052,5 1.574.343
15/08/2006|Colocacién Bonos Internos 100.000 1.474.343
31/08/2006)Ajustes IPC 5.750,0 1.480.093
05/09/2006|Crédito BIRF sept 05/06 (1) 191.906 1.288.186
31/10/2006]Ajuste IPC 1.927,0 1.290.113
16/11/2006|Colocacién Bonos Internos 50.000 1.240.113
30/11/2006]Ajuste IPC 2.976,3 1.243.089
22/12/2006]Créditos BID 1812 y 1759 (2) 156.050 1.087.040
31/12/2006]Ajuste IPC 1.960,0 1.089.000
13/02/2007)Ampliacion cupo Acuerdo 270/07 362.000 1.451.000
26/06/2007]Crédito CAF UDS$50.000.000 (3) 98.016 1.352.984
26/07/2007]Colocacion Bonos Externos en pesos 578.577 774.407
31/10/2007|Ajustes por inflacion Saldo A 134/04 51.054,0 825.461
14/12/2007|Crédito KFW (3,500,000 EUROS) (4) 10.190 815.271
27/12/2007|CAF (US$55,000,000) (5) 109.330 705.941
31/12/2007|Ajustes por inflacion Saldo A 134/04 7.358,2 713.299
29/02/2008]Ajuste por inflacion a 29 feb de 2008 11.145 724.444
30/04/2008|]Ajustes por inflacion abril 30/08 18.466 742.910
30/06/2008]Ajustes por inflacion junio 30/08 13.357 756.267

TOTAL 1.594.069 248.179 756.267

(1) El contrato se firmé por 80 millones de dolares y su conversiéon a pesos se hace con la TRM del dia en que fue

(2) Los contratos fueron firmados por 60 y 10 millones de ddlares y su conversién se hace con la TRM del dia en que
(3) Deuda contrata en dolares y convertida a pesos, TRM aplicada $ 1,960,3

(4) Deuda en Euros banco aleman Kreditantalt Fuer Wienderaufbau, combertida a pesos, tasa de cambio $2.911,50
(5) Deuda contratada en ddlares y combertida a pesos con una tasa de cambio de $1.987,81

FUENTE: SHD, Direccién Distrital de Crédito Publico- Subdireccién de ejecucion.

En lo corrido del afio 2008, no se ha reportado afectacion del cupo de crédito
disponible, su variacion desde diciembre de 2007 corresponde a la actualizacion
de los ajustes por inflacion.

En los movimientos reportados por la Direccion de Crédito Publico de la
Secretaria de Hacienda se relacionan la colocacién de bonos por $450.000
millones distribuidos asi: $300.000 millones, del Programa de Emision y
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Colocaciéon- PEC efectuada el 23 de septiembre de 2005, $100.000 millones por
la emision realizada el 15 de agosto de 2006 y $50.000 millones de la emisién y
colocacion realizada el 16 de noviembre del 2006, créditos con la banca
multilateral con tres contratos de deuda externa suscritos con los Bancos BID
1812 y 1759 que suman $156.050 millones'’ formalizados en diciembre de 2006
y el BIRF 7365 firmado el 05 de septiembre del 2006 que afectd el cupo en
$191.906.4 millones. Las Ultimas afectaciones corresponden a los créditos
externo Kreditanstalt Fuer Wiederaufbau- KFW por 3.5 millones de euros con
destino a la financiacion del plan de desarrollo “Bogota, para Vivir Todos del
Mismo Lado”, especificamente en el programa de convivencia del proyecto “Sur
con Bogotd” y la Corporacion Andina de Fomento-CAF por US$55 millones.

3.2.2 Indicadores de endeudamiento.

Los indicadores de endeudamiento que establece la Ley 358 de 1997, muestran
que la Administracion Central tiene un margen relativamente amplio para
financiarse con recursos del crédito, a junio, el nivel solvencia (Intereses
pagados/Ahorro Operacional) es del 6.07% y el indicador de sostenibilidad (Saldo
Deuda/lngresos Corrientes) del 36.96%, mientras que los topes maximos
establecidos por la norma son del 40% y el 80% respectivamente.

Las cifras que soportan estos indicadores se muestran en el cuadro siguiente:
Cuadro 4

INDICADORES DE LEY 358 DE 1997

(30 de junio de 2008)

CONCEPTO Millones de pesos
Intereses pagados a 31-12-07 237.953
Ahorro operacional corregido 3.917.815
Saldo de la deuda 30/06/08 2.236.741
Ingresos corrientes corregidos 6.052.337
Indicador Pocentaje Maximo
Solvencia = Intereses/Ahorro Operacional 6,07% 40%
Sosotenibilidad = Saldo deuda/ Ingresos Ctes. 36,96% 80%
Fuente: SHD.

" Los contratos fueron suscritos en délares y su equivalencia, se realiza con la TRM del dia de la firma. EI22 de
diciembre de 2006 se firmaron los créditos BID 1759 y BID 1812 por USD$10 millones y USD$60 millones
respectivamente, estos créditos se gestionaron con el fin de financiar los programas de Servicios al ciudadano y equidad
en Educacién.
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3.2.3 Operaciones de Cobertura de Riesgo

La Secretaria de Hacienda Distrital, para mitigar el riesgo cambiario de créditos
contratados en ddlares, en los afios 2003 y 2004, realiz6 una serie de contratos
de cobertura, de los cuales se encuentran vigentes cinco de ellos; tres fueron
suscritos con el banco Crédit Suisse First Boston, uno con el Citibank y otro con
el Banco Bear Stearns que respaldan las deudas adquiridas inicialmente con:
CAF 1880, el BIRF 4021 y el BID 1385 OC-CO. Posteriormente y para mantener
una mayor certeza sobre pagos y sus efectos presupuestales se convirtié a pesos
el crédito BIRF 7162. El cuadro muestra los créditos cubiertos y las operaciones
realizadas con los diferentes bancos:

Cuadro 5
SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL OPERACIONES DE CO BERTURA VIGENTES A
JUNIO 30 DE 2008 - CALCULO DE COSTOS ADCICIONALES

Tasa Saldo cubierto | Tasade Valora pagar | Valora pagar Diferencia a
CREDITO INICIAL COBERTURA actada | & délaresa | cambioa [con coberturaen | sincobertura | Junio 30/08 en
P Junio 30/08 | Junio 30/08 Millones $ en Millones $ Millones $
CREDITO CAF 1880 100,000,000§0.C.CSFB 2003 2,870.80] 7,142,857.14 1,923.02 20,505.71 13,735.86 6,769.86
Tasa pactada Libor +3,1 0.C.CSFB 2004 2,732.40] 20,225,456.70 1,923.02 55,264.04 38,893.96 16,370.08
Moneda Us$ 0.C.CITIBANK 2004 2,732.40] 20,225,456.71 1,923.02 55,264.04 38,893.96 16,370.08
SUBTOTAL 47,593,770.55 131,033.79 91,523.77 39,510.02
BID 1385 15,940,200 0.00 0.00 0.00
Tasa pactada BID S.V. 0.C. CSFB 2003 2,870.80] 9,857,142.86 1,923.02 28,297.89 18,955.48 9,342.40
Moneda Uss 0.00 0.00 0.00)
SUBTOTAL 2,870.80] 9,857,142.86 1,923.02 28,297.89 18,955.48 9,342.40
BIRF 4021 65,000,000 0.00 0.00 0.00)
Tasa pactada BIRF S.V. 0.C.BEAR STEARNY 2,843.82] 24,807,398.25 1,923.02 70,547.78 47,705.12 22,842.65
Moneda uss$ 0.00 0.00 0.00)
SUBTOTAL 2,843.82] 24,807,398.25 1,923.02 70,547.78 47,705.12 22,842.65
BIRF 7162 96,521,900 0.00 0.00 0.00
Tasa pactada Libor+0,5 CONV ATASAFIJA| 2,226.00] 75,520,712.79 1,923.02 168,109.11 145,227.84 22,881.27
Moneda Uss 0.00 0.00 0.00,
SUBTOTAL 2,226.00] 75,520,712.79 1,923.02 168,109.11 145,227.84 22,881.27
TOTAL 157,779,024.45 397,988.56 303,412.22 94,576.34

Fuente: Direccion distrital crédito publico SHD - Célculos D.E.F.D- Contraloria de Bogota.

Las coberturas de riesgo fueron pactadas a una tasa de cambio fija valida para
toda la vida del crédito. En el momento del contrato se esperaba que la tasa de
cambio (pesos por dolar) se incrementara. Lo evidenciado en los ultimos afios ha
sido una apreciacion significativa del peso frente al délar, es asi, que analizadas
estas coberturas y realizando un corte a junio 30 de 2008, la administracion
distrital (Secretaria de Hacienda) asumiria unos costos adicionales calculados
$94.576.34 millones. Sin tener en cuenta los pagos ya realizados de contratos
vigentes o vencidos.
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Dentro de los créditos que ya fueron liquidados totalmente se encuentran los
Bonos externos y el contrato de cobertura suscrito con el Banco BN Paribas que
vencié el 12 de diciembre del 2006 y por el cual la Secretaria de Hacienda pago
$71.051.6 millones por reconocimientos de intereses del 10.99% liquidados
semestralmente sobre los $269.000 millones, mas el diferencial cambiario de
$438.08 por délar de los US$99.255.750 contratados a $2.710.17, cuando la tasa
de cambio a esa fecha era de $2.272.09, es decir que la Secretaria de Hacienda
debié pagar unos mayores costos calculados en $100.237.4 millones, como se
muestra en el cuadros siguiente:

Cuadro 6
MAYORES COSTOS POR COBERTURA DE BONOS EXTERNOS 2006
CON COBERTURA . SIN COBERTURA| DIFERENCIA
CONCEPTO
Millones COP BN POLARES LI Millones COP | Millones COP

Pago del principal 269,000.0 99,881,836.0 226,940.5 42,059.5
Intereses de los Bonos 127,316.5 50,507,814.0 127,316.5 0.0
Intereses por cobertura pagados 71,051.6 23,690,471.0 0.0 0.0
Intereses Recibidos -12,873.7 -5,433,286.0 0.0 0.0

TOTAL 454,494.4 168,646,835.0 354,257.0 100,237.4
Tasa de cambio $2,710.17 $2,272.09

Calculos: Contraloria de Bogota - DEFD

Los resultados del cuadro 6, sugieren la conveniencia de revisar este tipo de
contratos. La administracion ha indicado que por tratarse de obligaciones con
aplicacion de normas internacionales no pueden modificarse y solo cabe la
terminacion anticipada de los mismos, una vez cubiertas las sanciones
establecidas y traidos a valor presente los pagos pactados. Lo que equivale a
pagar el contrato tal y como estd suscrito de forma anticipada, quedando
descubierta la obligacion inicial; sin embargo, se advierte que no se han
explorado otras alternativas de cubrimiento como las opciones de compra y venta
de divisas que operan como una poliza de seguro, que puede o no emplear la
administracion y cuyo costo podria resultar menor a las alternativas empleadas
hasta el momento.

3.2.4 Perfil de la deuda

La vida media del endeudamiento internos a cargo de la Secretaria de Hacienda
es de 3.65 afio, mientras que para el endeudamiento externo es de 12.14 afios™®.
El porcentaje de deuda a tasa fija es del 40.9%, mientras que el 59.1% se
encuentra a tasa variable, dentro de estas, el mayor porcentaje lo ocupan los

'8 Seguin célculos del Secretaria de Hacienda, donde se incluyen saldos de créditos atin no desembolsados.
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bonos contratados a IPC con un saldo de $561.400.0 millones el 25.1% del saldo
a cargo de la Secretaria de Hacienda a junio 30 de 2008, seguida de la tasa Libor
con el 18.8%, la DTF con el 7.7% y Bancos (BID, BIRF) con el 7.5%. Como lo

muestra el cuadro siguiente:

Cuadro 7
SALDO DE LA DEUDA POR TASAS

ADMNISTRACION CENTRAL

(En millones de Pesos)

CREDITOS Saldo a junio 30/08 Tasa Participacion
pactada

DEUDA INTERNA

Subtotal DTF 172,774.00 DTF 7.7%

Banco BBVA (Banco Ganadero) 48 14,690.10

Banco de Crédito 2004 Cont. 1120 8,750.00

Banco Bilbao Bizcaya Arg Colombia 108,827.60

Bonos 1995 Novena Emision 6.30

Bonos 11 emision/99 primer Tramo 40,500.00

Subtotal IPC 561,400.00 IPC 25.1%

Bonos 11 emisién/99 segundo Tramo 40,000.00

Primer tramo PEC 221,400.00

Quinto tramo PEC 300,000.00

Subtotal Tasa Fija 310,000.00 ] Tasa Fija 13.9%

Cuarto Tramo - PEC 150,000.00

Sexo Tramo - PEC 160,000.00

Total Interna 1,044,174.00 Interna 46.7%

DUEDA EXTERNA

Subtotal 420,952.30 Libor 18.8%

CAF 1880 135,661.00

BIRF 7162 - CO 208,494.80

BIRF 7365 - Red Vulnerabilidad 11,702.30

CAF 4081 65,094.20

Subtotal Tasa Bancos 168,243.00 Bancos 7.5%

BID 1385 35,378.00 BID

BID1086-OC-CO 13,925.30

BID 1812 48,420.20

BID 1759 OC-CO 6,800.90

BIRF-Transporte Urbano 4021A-CO 63,718.60 BIRF

Subtotal 603,371.50 Fija 27.0%

BID- ciudad Bolivar 744-SF-CO 5,220.90

Argentaria - RedParticipacion 1,304.90

ICO-Red Participacion 18,268.70

Bonos Externos 578,577.00

Total Externa 1,192,566.80 Externas 53.3%

Total Saldo deuda 2,236,740.80 100.0%

Fuente: Informe de entidades - Condociones financieras de créditos vigentes
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El vencimiento a mediano plazo del endeudamiento de la administracion central
se concentra en la deuda interna, mientras que la externa se puede considerar de

largo plazo.
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4, EMPRESAS Y SOCIEDADES POR ACCION

La deuda publica de las empresas y sociedades por accion, a junio 30 de 2008,
alcanzo la suma de $4.436.614.0 millones, participando con el 66.2% del total de
la deuda publica del Distrito; este saldo se generd de la siguiente manera: la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota - EAAB E.S.P., reportd
$563.774.2 millones, la Empresa de Energia de Bogota- EEB S.A.ESP
$1.480.294.2 millones, la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota-ETB S.A
ESP $192.914.3 millones, Transcogas $45.848.9 millones, Transportadora de
Gas del Interior -TGI $2.153.782.4 millones. Tal como se muestra a continuacion:

Gréfico 11
DEUDA DE EMPRESAS Y SOCIEDADES POR ACCION
A JUNIO DE 2008

(Millones de pesos)

$2500.000,0 -
$2.000.0000 - $14802942
$1500.000,0 - 52.153.7824
O
$1.000.0000 - £ 4
[ %\?\
$500.0000 | ?
$ P T
EMB ETB ENERGIA  TRANSCOGAS 16!

Fuente: Informe de deuda publica entidades — Grupo de deuda — Caontraloria de Bogota.

En lo corrido de la vigencia, la deuda consolidada de las empresas sociedades
por accion, reflejé una disminucion de $314.984.9 millones; por tipo de deuda, la
interna disminuyo en $166.649.4 millones y la externa en $148.335.5 millones.
Estas variaciones se presentaron por los siguientes registros: recursos del crédito
por $296.515.8 millones, ajustes negativos por $170.749.9 millones vy
amortizaciones a capital por $440.750.8 millones.
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4.1. EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA-EAAB
ESP

La deuda de la Empresa constituye el 8.4% del endeudamiento distrital,
ocupando el cuarto puesto dentro de las entidades que reportan deuda publica
distrital y el 13.0% de participacion dentro de las empresas y sociedades por
accion.

El endeudamiento de la entidad, no se ha aumentado y en sus proyecciones no
provee adquirir deuda adicional, ya que las inversiones programadas en el corto y
mediano plazo estan financiadas con los recursos propios.

4.1.1. Cupo de endeudamiento:

La entidad tiene pendiente por utilizar un saldo de US$52,9 millones, del cupo de
endeudamiento, aprobado por el Concejo de Bogoté, bajo Acuerdo 40 del 27 de
septiembre de 2001, donde su monto global era de doscientos cincuenta millones
de dolares (USD $250.000.000) o su equivalente en otras monedas. Este saldo
podra ser contratado mediante operaciones de crédito publico en el mercado local
0 a través de la Banca Multilateral, de acuerdo con las condiciones con que les
ofrezca un menor riesgo financiero y que optimicen las oportunidades del
mercado. Los recursos seran destinados a proyectos de inversion.

4.1.2. Saldo de la deuda

El saldo de la deuda publica a 30 de junio fue de $563.774.2 millones, el cual,
comparado con el saldo a 31 de diciembre de 2007 ($573.091.9 millones),
disminuyé en $9.317,7 millones, producto de los ajustes revaluativos que
alcanzaron la cifra de $2.787.8 millones, pagos a capital por $6.529.9 millones y
por intereses comisiones y otros la suma de $36.796.0 millones. (Este ultimo
valor no afecta el saldo de la deuda, pero si refleja los costos financieros
asumidos por la entidad en lo corrido de la vigencia).

4.1.3 Composicion de la deuda
La composicién de la deuda al final del primer semestre del 2008, fue del 83.9%

en deuda interna y el restante 16.1% en deuda externa, manteniendo la politica
de financiamiento via fuentes internas, como se muestra en la siguiente grafica:
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Grafico 12

EAAB, COMPOSICION DE LA DEUDA PUBLICA A JUNIO DE 20 08
(Millones de pesos)

EXTERNA INTERNA
$90.811,6 $472.962,6
16,1%

83,9%

Fuente: Direccién de Economia y Finanzas Publicas

Asimismo, la distribucién del portafolio de deuda publica presento una
diversificacion de monedas, asi: el 82.6% para las obligaciones financieras

contraidas en pesos, un 6.7% en ddélares y el 8.7% en yenes japonés; tal como se
muestra en el siguiente grafico:

) Grafico 13 )
EAAB, COMPOSICION POR MONEDAS DE LA DEUDA PUBLICA
(Millones de pesos)

. PESOS
mDOLARES '

O YENES

PESOS
$ 472.962,6
83,6%

Fuente: EAAB.
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4.1.3.1 Deuda interna

La deuda interna reportada por la empresa ascendio a $474.863.7 millones, sin
embargo, en el consolidado se registraron $472.962.6 millones, debido a que
$1.901.1 millones corresponden al contrato No.744-CO, incluido en el reportes de
la Administracion Central. A junio 30, se registraron por intereses, comisiones y
otros por $31.030.5 millones.

4.1.3.2 Deuda externa

El endeudamiento externo de la entidad, con relacion a 31 de diciembre de 2007,
disminuy6 en $9.317,7 millones, debido al total de ajustes negativos acumulados
a junio en cuantia de $2.787.8 millones y pagos a capital $6.529.9 millones.

4.1.4 Servicio de la deuda

La EAAB registrd por servicio de la deuda un total de pagos en cuantia de
$43.325.9 millones ($31.030.5 millones por deuda interna y $12.295.4 millones a
la externa) mientras que por intereses, comisiones y otros, registro la suma de
$36.796.0 millones ($31.060.5 millones de deuda interna y $5.765.5 millones a la
externa), como se muestra en el siguiente grafico:

Gréfico 14 )
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA EAAB
(Millones de pesos)

AMORTIZACIONES
TOTAL SERVICIO A CAPITAL

DE LA DEUDA $6.529,90
$43.325,86 8%
50%

INTERESES
COMISIONES Y
OTROS
$36.795,96
42%

Fuente: Direccion Economia y finanzas Distritales — Informes EAAB.
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4.1.5 Ajustes

La entidad registro ajustes negativos por valor de $2.787.8 millones, efecto de la
revaluacion del peso frente al dolar.

4.2 EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA- ETB S.A. ESP
4.2.1 Saldo de la deuda

El saldo reportado por la entidad, a 30 de junio de 2008, alcanzé la cifra de
$192.914.3 millones, y frente al saldo registrado a diciembre de 2007, presento
una disminucion de $63.032,6 millones producto de haber efectuado abonos a
capital por $70.388.7 millones, registrado un acumulado de ajustes negativos por
$564.7 millones y haber obtenido unos recursos del crédito cuantificados en
$7.920.8 millones. La distribucion del saldo correspondié al 94% por deuda
interna y 6% de externa, como se muestra en la grafica:

Gréfico 15
COMPOSICION DE LA DEUDA DE LAE.T.B

( Millones de pesos)
$ 200.000,0 /‘

$ 181.402,

$ 150.000,0 -
94%

$ 100.000,0 +
$11.511,5

6%

$ 50.000,0 -

$ -

INTERNA EXTERNA

Fuente: Direccién de Economia y Finanzas Distritales

Dentro del grupo de las empresas y sociedades por accién, la participacion de la
entidad fue del 4.6% y en el total Distrital de 8.4%.

4.2.2 Composicion Accionaria

La disminucion de la propiedad accionaria del distrito al 87%, automéaticamente
exime a la empresa de aplicar el Decreto 714 de 1996°, en materia presupuestal,

19 Por la cual se compila el Acuerdo 24 de 1995 y el Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital.

31



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Al rescate de la moral y la ética publica”

en tanto que en materia de cupo de endeudamiento, no necesita de la aprobacién
por parte del Concejo de Bogota y se cifie a lo establecido en la Ley 781 de
2002%°, la cual establece que las empresas de servicios publicos domiciliarios,
oficiales y mixtas, donde el Estado no participe con mas del 90% como la ETB, se
sujetan a las normas de crédito aplicables a las entidades descentralizadas del
correspondiente orden administrativo, sin que esto signifique que para poder
celebrar contratos de crédito, se encuentren dentro de un cupo global de
endeudamiento. La composicion accionaria se establecio de la siguiente manera:

Cuadro 8
DISTRIBUCION ACCIONARIA ETB %

ACCIONISTA No de ACCIONES % de participacion
Distrito 3.074.421.943 86,6%
Universidad Distrital 62.743.304 1,77%
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota 1.373 0.00004%
Fondo de ahorro y Vivienda Distrital 1.373 0.00004%
Instituto de Desarrollo Urbano de Bogota 1.373 0.00004%
Loteria de Bogota 1.373 0.00004%
Total Capital Publico 3.137.170.739 88.40426%
Total Acciones Privadas Ordinarias 411.494.033 11.59574%
Total Acciones en Circulacién 3.548.664.772 100%

Fuente: ETB

4.2.3 Recursos del Crédito

Con relacién a los recursos del crédito, la entidad adquirié dos nuevos contratos
de endeudamiento a través de Leasing®* por valor de $7.920.8 millones, uno por
valor de $2.211.0 millones y otro por $5.709.8 millones y que aparecen
reportados por la entidad hasta el mes de junio del presente afio, en el Sistema
de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF, a pesar de haberse firmado en fechas
anteriores; las operaciones celebradas entre la empresa y la firma LEASING DE
OCCIDENTE S.A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO COMERCIAL S.A., se
realizaron asi:

La primera operacion por $5.709.792.506, bajo las siguientes condiciones:

20 “Por la cual se ampliaron las autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional, para celebrar operaciones de crédito publico externo e interno y
operaciones asimiladas”.
21 Informacién a 31 de diciembre de 2007, es decir, a junio 29 de 2008 no presenta modificaciones.

22 El leasing es un contrato concebido para facilitar la adquisicién de bienes de larga duracién y alto precio.
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FECHA DEL
CONTRATO INTERESES CANON PLAZO CONDICIONES
El presente contrato gozard de un periodo
Forma de pago: Vencido. de gracia comprendido entre la fecha de su
Forma de célculo del iniciacion 'y hasta por cuatro meses.
13 DE DTF + canon: Variable. 64 Liquidando intereses corrientes sobre el
DICIEMBRE 5.47% Periodo de pago: Mensual. MESES valor presente del contrato a la misma tasa
DE 2007 MENSUAL Periodo de variacion: pactada en el contrato, correspondiendo su
mensual. pago a partir del Quinto mes de vigencia
contado a partir del 13 de diciembre de 2007
hasta el 13 de abril de 2008.
Fuente: TGI.

El valor del primer canon es variable y corresponde a la suma de $136 millones
factor de variacion DTF. Expresado en forma trimestre anticipado mas 5.47% y la
segunda operacion por valor de $2.210 millones, bajo las siguientes condiciones:

FECHA DEL

CONTRATO INTERESES CANON PLAZO CONDICIONES
Forma de pago: Vencido.
Forma de célculo del Fecha de iniciacion: 27 de junio de 2008.

27 DE JUNIO DTF + 4.5% | canon: Variable. 36 Fecha de terminacién: 27 de junio de 2011.

DE 2008 MENSUAL Periodo de pago: Mensual. | MESES | Fecha de pago primer canon: 27 de julio de
Periodo de variacion: 2008.
mensual.
Fuente: TGI.

El valor de los diez primeros canones iniciales corresponde a una suma de dinero
equivalente al costo financiero del 15.14% efectivo anual, calculado sobre el valor
presente neto del contrato al momento de causacion del respetivo canon.

4.2.4 Servicio de la deuda
Por servicio de la deuda, se efectuaron pagos por $85.476.4 millones, de ellos,

$70.388.7 millones correspondieron a amortizaciones a capital que equivalen al
97.9% y a intereses comisiones y otros la suma de $15.087.7 millones.

4.2.5 Ajustes

Durante el periodo enero — junio, se han registraron ajustes negativos por $564.7
millones, producto de la revaluacién del peso y su impacto se refleja en el valor
nominal de la deuda de la entidad.

4.2. EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA

El saldo de la deuda publica, a 30 de junio, fue de $1.480.294.2 millones, el cual
comparado con el saldo a 31 de diciembre de 2007 ($1.618.163.1 millones),
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presentd una disminucion de $137.868.9 millones, producto de los recursos del
crédito obtenidos de $280.595.0 millones, ajustes negativos por valor de
$64.648.6 y amortizaciones por $353.815.3 millones.

Aungue los costos financieros no influyen en el saldo de las obligaciones
crediticias, es importante sefalar que por este concepto, en lo corrido del afio, se
registro la suma de $58.837.0 millones.

El endeudamiento de la empresa constituye el 22.1% del saldo consolidado del
Distrito y el 33.4% de las empresas y sociedades por accion.

4.2.1. Composicion de la deuda

De acuerdo con los movimientos realizados durante el primer semestre del afo,
se registro por deuda publica interna $100.000.0 millones y $1.380.294.2 millones
por externa, como se muestra en la grafica:

Grafico 16
EEB, COMPOSICION DE LA DEUDA PUBLICA A JUNIO DE 20 08

Millones de pesos

INTERNA,;
100.000,0 ;
6,8%

EXTERNA;
1.380.294,2 ;
\_ 93,2% Y,
Fuente: Direccién de Economia y Finanzas Publicas Grupo de Deuda — Contraloria de Bogota.

4.2.2. Recursos del crédito

A 30 de junio, la entidad adquiri6 un crédito con la Corporacion Andina de
Fomento CAF por US$100.000.000 con un plazo de 144 meses, el cual debe ser
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amortizado con pagos a capital e interés semestralmente. Los recursos de este
crédito, fueron utilizados para pagar el crédito de ABN AMOR BANK, por
$175.595.0 millones.

4.2.3. Servicio de la deuda

En el periodo de enero a junio de 2008, la entidad pago por servicio de la deuda
la suma de $412.652.3 millones, de los cuales las amortizaciones a capital fueron
de $353.815.3 millones y se pagaron por concepto de intereses, comisiones y
otros $58.837.0 millones.

) Gréfico 17
EEB, COMPOSICION DEL SERVICIO DE LA DEUDA A 30 DE JUNIO DE 2008

(Millones de pesos)
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$200.000,0 NN
$150.000,0
$100.000,0°
$50.000,0 —-—\
$-
CAPITAL INT.COM Y OTROS TOTAL
@INTERNA $176.734,5 $7.412,3 $184:146,8
B EXTERNA $177.080,8 $51.424,7 $228.505,5
OTOTAL $'353.815,3 $58.837,0 $412.652,3

Fuente: Direccion de Economia y Finanzas Publicas — Deuda Publica — Contraloria de Bogota.

4.2.4. Ajustes

Los ajustes negativos registrados a 30 de junio, sumaron $64.648.6 millones,
como impacto de la variacion en el TRM (tasa representativa del mercado).

4.3. TRANSPORTADORA COLOMBIANA DE GAS - TRANSCOGAS S.A,, ESP.

Es una empresa transportadora de gas natural, fundada en 1.998 como resultado de
la necesidad de abastecer con gas natural a los Municipios Cundinamarqueses
pertenecientes al area de concesion del Altiplano Cundiboyacense. Transcogas tiene
por objeto social el transporte de toda clase de hidrocarburos o sus derivados en
cualquier estado, incluyendo el gas natural y la construccion operacién y
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mantenimiento de sistemas de transporte o almacenamiento de hidrocarburos. EIl 16
de junio de 2005 la Empresa de Energia de Bogota adquirio el 72% del capital social
de Transcogas S.A. ESP al Grupo GBS Holdings Ltda.

Cuadro 9
TRANSCOGAS, DISTRIBUCION ACCIONARIA
EMPRESA No de Acciones %
EEB S.A. 183.599.975 71.9999
GAS NATURAL S.A. 63.750.000 25.0000
FAMICARO S.A. 2.550.000 1.0000
HECTOR CASTRO MURCIA 5.100.000 2.0000
GAS NATURAL INTERNACIONAL SDG. S.A. 15 0.0001
TOTAL DE ACCIONES 254.999.990 100.0

Fuente: EEB.
4.3.1 Saldo de la deuda

La Empresa Transportadora de Gas Natural reporté a 30 de junio de 2008, un saldo
de la deuda interna de $45.848.9 millones, que comparada con el saldo a 31 de
diciembre de 2007 ($47.865.8 millones), disminuyé en $2.016.9 millones. Las
obligaciones crediticias de la entidad la constituyen (5) contratos, dos con la EEB vy
tres con Gas Natural S.A. Estas cifras ubican a la entidad con el 0.7% de
participacion en el consolidado del distrito y en el grupo de las empresas y
sociedades por accion con el 1.0% de participacion.

4.3.2 Recursos del crédito

La entidad con corte a 30 de junio de 2008, cuenta con un acumulado de
desembolsos de $8.000 millones. Durante este bimestre no registro nuevos recursos.

4.3.3 Servicio de la deuda

Por servicio de la deuda, se efectuaron pagos por $12.995.8 millones, de ellos,
$10.016.9 millones correspondieron a amortizaciones (77.1%) y $2.978.9 millones a
costos financieros (22.9%).

4.4. TRANSPORTADORA DE GAS DEL INTERIOR S.A. ESP - TGl

EL Objeto Social de TGl S.A. ESP, es la planeacion, organizacion, construccion,
expansion, ampliacion, mantenimiento, operacion y explotacion comercial de los
sistemas de transporte de gas natural propios. También podra explotar
comercialmente la capacidad de los gasoductos de propiedad de terceros por los
cuales se pague una tarifa de disponibilidad.
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El Gobierno Nacional mediante Decreto 1404 de mayo 5 de 2005, aprobé el
programa de enajenacion de la participacion estatal, representada en los activos,
derechos y contratos de la Empresa Colombiana de Gas Ecogas, relacionados
con el transporte de gas natural, su operacion y explotacién, mediante la
constitucion por suscripcion sucesiva de acciones de la sociedad Transportadora
de Gas del Interior- TGI S.A. ESP.

El 6 de diciembre de 2006, como resultado del proceso de enajenacion antes
mencionado, EEB resulté adjudicataria de los Activos, Derechos y Contratos de
Ecogas.

En razon a lo anterior, el 16 de febrero de 2007, fue constituida, bajo las leyes de
la Republica de Colombia, la sociedad anénima TRANSPORTADORA DE GAS
DEL INTERIOR S.A. ESP, mediante escritura publica 067 de la Notaria Once de
Bucaramanga. El 3 de marzo de 2007, se realizo el cierre financiero y se inicié
operacion.

La entidad comenz6 a reportar informacion a esta Contraloria, a partir del mes de
Julio de 2007, cumpliendo con la norma que obliga a ejercer control en aquellas
entidades donde el Distrito tienen una participacion superior o igual al 50%, como
se puede observar en la siguiente composicion accionaria.

Cuadro 10
DISTRIBUCION ACCIONARIA DE TRANSPORTADORA DE GAS D EL INTERIOR - TGl

EMPRESA No.ACCIONES %

Empresa de Energia de Bogota S.A. ESP 73.435.860 97.91
Trabajadores de la empresa Colombiana de Petréleos - CAVIPETROL 693.299 0.92
La Equidad Seguros Generales Organismo Cooperativo 328.800 0.44
La Equidad Seguros de Vida Organismo Cooperativo 206.675 0.28
Fondo Mutuo de Inversién de trabajadores de Productores Familia - FAMISANCELA 187.866 0.25
Fondo de Ahorro y Vivienda de Empleados de Manémetros Colombo Venezolanos - 75.154 0.10
FAVIM

Resto Accionistas 72.326 0.10
TOTAL ACCIONES 74.999.980 100.0

Fuente: EEB.

4.4.1 Saldo de la deuda

La Empresa Transportadora de Gas del Interior registré a 30 de junio de 2008,
una deuda total de $2.153.782.4 millones; de los cuales el 33.0% corresponde a
deuda interna y un 67.0% por externa. Estas cifras ubican a la entidad con el
32.1% de participacion del total del Distrito Capital.

37



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Al rescate de la moral y la ética publica”

Gréfico 18
COMPOSICION DEL SALDO DE TGl

( INTERNA; )

$711.517,4;
33,0%

EXTERNA;
$1.442.265,0 ;
67,0%
N J
Fuente: Direccién de Economia y Finanzas Publicas — Deuda Publica — Contraloria de Bogota.

La deuda de la entidad esta suscrita en tres (3) contratos, de los cuales dos (2)
son de deuda interna con la Empresa de Energia de Bogota y uno (1) por deuda
externa con el Hollandschebnak.

4.4.2 Ajustes
La entidad registr6 ajustes negativos por valor de $102.748.8 millones, de los
cuales $33.943.8 millones corresponde a deuda interna contratada en ddlares

(Acuerdos de pagos suscritos con la Empresa de Energia de Bogota) y $68.805.0
millones a deuda externa propia.
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5. ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

La deuda de los establecimientos publicos, la recoge el Instituto de Desarrollo
Urbano — IDU, entidad que durante el los cuatro primeros meses no obtuvo
recursos del crédito de forma directa, por cuanto en las Ultimas vigencias la
contratacion se canaliza a través de la Secretaria de Hacienda. El saldo a 30 de
junio de 2008, es de $7.233.7 millones, con una participacion del 0.1%.en el
endeudamiento total del Distrito Capital.

Frente al saldo a diciembre 31 de 2007, la deuda interna del IDU disminuyo en
26.4%, al haber efectuado pagos a capital por $2.598.8 millones. Aunque los
intereses comisiones y otros no afectan el saldo de la deuda publica, los registros
presentan pagos de $508.9 millones por este concepto.
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CONCLUSIONES

+ Durante el primer semestre del 2008, el impacto de las variables
macroecondmicas en el saldo de la deuda Publica Distrital, fue de
$188.608.8 millones, debido fundamentalmente a la apreciacion del peso
frente al dolar que en lo corrido del afio se establecio 4.5%.

+ Las medidas tomadas por la Junta Directiva del Banco de la Republica,
presionaron el alza de la DTF, tasa a la cual se encuentra referenciada gran
parte de la deuda publica interna del Distrito Capital, especialmente la
obtenida mediante la emision de bonos que a la fecha suman $1.231.906.0
millones®,

+ El saldo de la deuda publica distrital a 30 de junio de 2008, se consolidé en
$6.700.754.1 millones, del cual el 33.7% corresponde al sector central, el
66.2% a las empresas y sociedades por accién®* y el instituto de Desarrollo
Urbano - IDU con el 0.1%.

+ Los indicadores de endeudamiento establecidos por la Ley 358 de 1997,
validos para la Administracion Central se encuentran por debajo de los
margenes exigidos; solvencia (Intereses/Ahorro Operacional) se establece
en el 6.07% vy sostenibilidad (Saldo Deuda/lngresos Corrientes) es del
36.96% con un méaximo del 40% y 80% respectivamente, decir, que la
administracion presenta un margen razonable para contratar nuevos créditos
sin sobrepasar los limites.

+ La deuda publica del Distrito Capital y fundamentalmente la correspondiente
a la administracion central refleja un manejo prudente; sin embargo, en
auditorias realizadas por la sectorial de gobierno (2006 y 2008) se ha
establecido que existe una descoordinacion entre los desembolso de los
créditos y la aplicacion efectiva de los recursos, asi como demoras en la
conversion de los desembolsos cuando los montos se reciben en otras
monedas, lo que significa recibir menos pesos por la variacion de la tasa de
cambio en las circunstancias actuales

+ Las operaciones de cobertura de créditos externos le han significado
mayores costos a la Administracion Distrital, es el caso de los bonos

8 Administracién Central $ 911.906,3 millones y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota S:A:ESP con
$320.000 millones.
# Conformada por: ETB, EAAB-, EEB, la Transportadora Colombiana de Gas S.A. — Transcogas- y TGl S.A. ESP.
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externos por los cuales se pagaron en el 2006 $100.237.4 millones por el
diferencial cambiario y los intereses reconocidos al Banco. En igual
situacion, se encuentran cinco contratos vigentes que cubren créditos
celebrados con BID, BIRF y la CAF, que valorados a la fecha se suman
nominalmente costos adicionales calculados en $94.576.34 millones.
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GLOSARIO

AJUSTE: Se defiere al registro en pesos de la cifra que se genere al momento de
liquidar los créditos contratados en moneda extranjera (efecto de la devaluacién o
revaluacion).

OPERACIONES DE COBERTURA DE RIESGO: Es una negociacion de contratos
para mitigar el riesgo de los posibles cambios a futuro, de tasas de interés y tasas de
cambio por lo general.

CALIFICACION DE RIESGO En su definicion méas sencilla, una calificacion de riesgo
crediticio es una evaluacién sobre la capacidad de un emisor de instrumentos de
cumplir puntualmente sus compromisos financieros en cuanto a capital e intereses.

DTF: Es una tasa de interés calculada como un promedio ponderado semanal por
monto, de las tasas promedios de captacion diarias de los CDTs a 90 dias, pagadas
por los bancos, corporaciones financieras, de ahorro y vivienda y compafias de
financiamiento comercial. La calcula el Banco de la Republica con la informacion
provista por la Superintendencia Bancaria hasta el dia anterior. La DTF tiene vigencia
de una semana.

DEUDA PUBLICA : Modalidad que utiliza el estado u otros poderes publicos o sus
organismos auténomos, para obtener recursos financieros. El uso de la deuda
publica se vuelve necesario en la medida que los recursos generados internamente
no sean suficientes para cumplir con los requerimientos de inversién que demanda la
sociedad.

DEUDA PUBLICA INTERNA : La deuda publica interna comprende todas las deudas
o compromisos adquiridos localmente, reembolsables a acreedores del interior y
pagaderas en moneda local, que hayan sido contratadas por el Gobierno Nacional
directamente.

DEUDA PUBLICA EXTERNA: La deuda publica externa comprende todas las
deudas con vencimiento superior a un afio, reembolsable a acreedores del exterior y
pagadero en moneda extranjera, que hayan sido contratadas por el Gobierno
Nacional directamente.

DEVALUACION: Pérdida del valor adquisitivo de una moneda, fuera del pais que la
emite.

EMISION DE BONOS: Acto de crear y distribuir titulos o valores por parte de una
empresa con el fin de obtener recursos financieros. La colocacién en el mercado de
dichos valores la realizan una o varias instituciones financieras en el pais o en el
extranjero.
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EVALUACION DE LA CAPACIDAD DE PAGO : De conformidad con el articulo 6° del
Decreto 696, reglamentario de la Ley 358 de 1997, para celebrar cada operacion de
crédito se deben calcular los dos indicadores: intereses/ahorro operacional, saldo
deuda/ingresos corrientes. La evaluacién de éstos lleva a la entidad territorial a
ubicarse en una de las tres instancias de endeudamiento que determina la Ley:

INFLACION: Fenémeno econdmico que se expresa en reduccion del poder
adquisitivo por el aumento de los precios.

INTERESES DE LA DEUDA: Es la suma pagada por el uso del dinero durante un
tiempo dado, o como el retorno obtenido de una inversion productiva. Incluye los
pagados durante la vigencia mas los causados que van a ser pagados en el resto de
la vigencia mas los de crédito de corto plazo mas los de sobregiro mas los de mora
mas los del nuevo crédito que deban ser cancelados en la vigencia.

LEASING: El leasing es un contrato de arrendamiento financiero que incluye una
opcién de compra para el arrendatario sobre el bien recibido en leasing , que podra
ejercitar al final del contrato por un precio que se denomina valor residual y que,
obligatoriamente, debe figurar en el contrato de arrendamiento financiero.

¢ Por qué es una forma de financiacién a largo plazo? La respuesta es que permite la
utilizacién de bienes (normalmente inmovilizado) sin realizar una alta inversién y, por
consiguiente, procura al arrendatario una agilizacion de su tesoreria.

La duraciéon minima del contrato de leasing es de dos afios si el bien objeto del
contrato es un bien mueble (maquinaria, mobiliario, ordenadores). Cuando el objeto
del contrato sea un bien de tipo inmobiliario (terrenos, construcciones) la duracién
minima, segun la regulacion legal, es de 10 afios.

Por el contrato de arrendamiento financiero, el arrendatario se obliga a pagar unas
cuotas al arrendador, que estan destinadas a:

Pagar el precio del bien objeto del contrato.
Pagar los gastos financieros de la operacion.
Pagar el IVA.

El desglose de estas cuotas figura en un anexo del contrato de arrendamiento
financiero, en el que también aparecen las fechas de los vencimientos.

Una vez que han sido abonadas todas las cuotas del «alquiler» del bien, el
arrendatario tiene la posibilidad de ejercer, mediante el pago de una cantidad, la
opcion de compra. En el caso de que esto suceda, el bien objeto del contrato pasa a
ser propiedad del arrendatario. El importe de la opcidon de compra, normalmente,
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coincide con el importe de las cuotas que se han pagado en el contrato, pero también
puede ser otra cantidad.

Desde un punto de vista econémico, el leasing permite la adquisiciéon de bienes con
una serie de ventajas frente a una adquisicién con pagos aplazados (compras a
plazos). Fundamentalmente, éstas son:

Las cuotas son integramente deducibles (son gasto para el Impuesto sobre
Sociedades) a medida que se vayan pagando; en tanto que en una adquisicion el
proceso de deduccion en el Impuesto sobre Sociedades es via amortizacién del
inmovilizado que al realizarse en funcion de la vida Gtil del bien sera durante un
periodo superior.

El IVA se devenga conforme se vaya prestando el servicio, es decir, segun se vayan
pagando las cuotas. En cambio, si se trata de una adquisicion, el impuesto se
devenga integramente en el momento inicial.

RECURSOS DEL CREDITO: Son los valores presupuestados en una vigencia
(Desembolsos) que recibe la entidad en virtud de Operaciones de Crédito Publico. Se
denominan también desembolsos y se clasifican en internos y externos segun la
naturaleza del ente acreedor.

SERVICIO DE LA DEUDA: Erogaciones que efectla una entidad con el proposito de
pagar las obligaciones adquiridas por la contratacion de operaciones de crédito
publico. (Amortizaciones, intereses comisiones y otros).

TASA REPRESENTANTIVA DEL MERCADO (TRM): Es un promedio aritmético
simple de las tasa ponderadas en las operaciones de compra y venta de divisas
efectuadas con diez dias maximo, en los banco comerciales y corporaciones
financieras en las ciudades de mayor importancia en el pais: Bogota, Medellin, Cali y
Barranquilla. Estas operaciones son certificadas con base en la informacion
disponible por la Superintendencia Bancaria.

PIB: El producto interno bruto o producto interior bruto (PIB) es el valor total de la
produccién corriente de bienes y servicios finales dentro del territorio nacional
durante un periodo de tiempo determinado, que generalmente es un trimestre o un
afo. Menos frecuentemente llamado también producto bruto interno (PBI).
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Anexo No 1

ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA CONSOLIDAD DEL DISTRITO CAPITAL A 30 DE JUNIO DE 2008

Millones de pesos

ENTIDADES SALDO A ENERO 1o. AUMENTOS SERVICIO DE LA DEUDA TOTAL SERVICIO | s ALbo A JUNIO 30
DE 2008 RECURSOS DEL [ 1 ctec | amorTizacion | 'NTERESES, COMISIONES Y DE 2008
CREDITO OTROS DEUDA PUBLICA

(ADMINISTRACION CENTRAL 2.308.752,2 - -11.702,3 60.309,0 86.808,8 147.117,8 2.236.740,9
Deuda interna 1.075.087,5 - - 30.913,6 59.910,6 90.824,2 1.044.173,9
Deuda externa 1.233.664,7 - -11.702,3 29.395,4 26.898,2 56.293,6 1.192.567,0

EMPRESA DISTRITAL DE TRANSP. URBANOS (1) 22.301,2 - -1.054,4 1.081,3 1.630,0 2.711,3 20.165,5
Deuda interna 22.301,2 - -1.054,4 1.081,3 1.630,0 2.711,3 20.165,5
Deuda externa - - - - - - -

SECTOR CENTRAL 2.331.053,4 - -12.756,7 61.390,3 88.438,8 149.829,1 2.256.906,4
Deuda interna 1.097.388,7 = -1.054,4 31.994,9 61.540,6 93.535,5 1.064.339,4
Deuda externa 1.233.664,7 - -11.702,3 29.395,4 26.898,2 56.293,6 1.192.567,0

ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS (IDU) 9.832,5 - - 2.598,8 508,9 3.107,7 7.233,7
Deuda interna 9.832,5 - - 2.598,8 508,9 3.107,7 7.233,7
Deuda externa - - - - - - -

EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO (2) 573.091,9 - -2.787,8 6.529,9 36.796,0 43.325,9 563.774,2
Deuda interna 472.962,6 - - - 31.030,5 31.030,5 472.962,6
Deuda externa 100.129,3 - -2.787,8 6.529,9 5.765,5 12.295,4 90.811,6

EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES (3) 255.946,9 7.920,8 -564,7 70.388,7 15.087,7 85.476,4 192.914,3
Deuda interna 240.357,0 7.920,8 - 66.875,0 14.373,3 81.248,3 181.402,8
Deuda externa 15.589,9 - -564,7 3.513,7 714,4 4.228,1 11.511,5

EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA (4) 1.618.163,1 280.595,0 -64.648,6 353.815,3 58.837,0 412.652,3 1.480.294,2
Deuda interna 171.734,5 105.000,0 - 176.734,5 7.412,3 184.146,8 100.000,0
Deuda externa 1.446.428,6 175.595,0 -64.648,6 177.080,8 51.424,7 228.505,5 1.380.294,2

TRANSCOGAS. S.A. E.S.P. 47.865,8 8.000,0 - 10.016,9 2.978,9 12.995,8 45.848,9
Deuda interna 47.865,8 8.000,0 - 10.016,9 2.978,9 12.995,8 45.848,9
Deuda externa - - - - - - -

[ TRANSPORTADORA DE GAS DEL INTERIOR TGl (6) 2.256.531,2 - -102.748,8 - 93.470,3 93.470,3 2.153.782,4
Deuda interna (Dato inicial a julio 30) 745.461,2 - -33.943,8 - 28.575,8 28.575,8 711.517,4
Deuda externa (Dato inicial a julio 30) 1.511.070,0 - -68.805,0 - 64.894,5 64.894,5 1.442.265,0

[TOTAL EMPRESAS Y SOCIEDADES POR ACCION 4.751.598,9 296.515,8 -170.749,9 440.750,8 207.169,9 647.920,7 4.436.614,0

Deuda Interna 1.678.381,1 120.920,8 -33.943,8 253.626,4 84.370,8 337.997,2 1.511.731,7

Deuda Externa 3.073.217,8 175.595,0 -136.806,1 187.124,4 122.799,1 309.923,5 2.924.882,3

ITOTAL DISTRITO 7.092.484,8 296.515,8 -183.506,6 504.739,9 296.117,6 800.857,5 6.700.754,1
Deuda interna 2.785.602,3 120.920,8 -34.998,2 288.220,1 146.420,3 434.640,4 2.583.304,8
Deuda externa 4.306.882,5 175.595,0 -148.508,4 216.519,8 149.697,3 366.217,1 4.117.449,3

1) Entidad liquidada, pasivo a cargo de la Administracién central (Secretaria de Hacienda).

2) Este valor no incluye la obligacién del crédito 744-CO de la EAAB por $1,901,1 millones, registrado en la deuda publica de la Administracion Central
3) y 4)Se registran el saldo total de la deuda de la ETB y la EEB, sin considerar la participacion accionaria del distrito.

5) Transportadora Colombiana de Gas S.A., reporta estado de la deuda a partir del mes de junio de 2007.

6) Transportadora Gas del Interior TGI, reporta estado de la deuda a partir del mes de julio de 2007.

Fuente: Informacién suministrada por las entidades con deuda publica.




